Prefeitura Municipal de Cocal de Telha
Gabinete da Prefeita

C@CAL Estado do Piaui

LEI N° 222/2018 Cocal de Telha-Pl, 23 de maio de 2018.

“Disp0e sobre as diretrizes para a elaboracéo da
lei orcamentaria de 2019, estabelece as metas e
riscos fiscais e da outras providéncias.”

A PREFEITA MUNICIPAL DE COCAL DE TELHA,Estado do Piaui, usando da
atribuicdo que lhe € conferida na Lei Organica do Municipio de Cocal de Telha.
FAZ SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE COCAL DE TELHA aprovou e sanciona a
seguinte Lei:

| - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 20, da Constituicéo
Federal, no artigo 40 da Lei Federal Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, e no artigo 128
da Lei Organica do Municipio de COCAL DE TELHA, as diretrizes para a elaboragcdo dos
orcamentos do Municipio para o exercicio de 2019, compreendendo:

- As diretrizes, prioridades e metas para a Administragdo Publica Municipal;

- A estrutura e diretrizes para a elaboracéo e a execucdo dos orgamentos do Municipio e
suas alteragdes;

- As disposicoes sobre divida publica Municipal,

V- As disposicOes sobre despesas com pessoal e encargos Sociais;

V- As disposicOes sobre receitas, alteracdes na Legislacdo Tributaria;
VI- Das Disposicdes sobre Débitos Judiciais;

VII-  Das Transferéncias para entidades publicas e privadas;

VIII-  Das Disposigdes do Regime de Gestéo Fiscal Responsavel e,

IX- As disposicOes Gerais

X- Os anexos:

a) de Metas Fiscais
b) De Riscos Fiscais

I - AS DIRETRIZES, PRIORIDADES E METAS PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem diretrizes gerais para a Administragcdo Municipal:
I. Ampliacdo da participacdo da sociedade na gestdo das politicas publicas municipais, em especial
projetos sociais que visem promover a garantia dos direitos fundamentais do cidad&o;

Il. Ampliacdo de instrumentos politicos de controle da agdo municipal pela sociedade civil
organizada, através dos Conselhos e entidades ndo governamentais, visando a maior transparéncia
dos atos publicos;

I1l. Modernizar os métodos e procedimentos da administragdo publica municipal, com vistas a
racionalizacdo na alocagdo de recursos publicos e ao equilibrio das contas publicas;

IV. Compromisso com a melhoria permanente da gestdo publica municipal, por meio da definig&o,
de um modelo de gestdo comprometido com resultados, da capacitagdo e valorizagdo do quadro
funcional da Prefeitura Municipal e do fortalecimento das institui¢des Publicas Municipais.
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Art. 3° - Constituem metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2019, as constantes
do anexo | desta lei, as quais observardo prioritariamente 0s seguintes objetivos estratégicos:

I. Preparar o Municipio para um desenvolvimento integrado, através da ordenacéo do crescimento
fisico da cidade e da regido de sua influéncia;

I1. Estabelecer condicdes favoraveis a melhoria da qualidade de vida, promovendo o equilibrio entre
0 desenvolvimento econémico e o social no dmbito municipal, bem como instituir e ampliar
programas de defesa social;

I1l. Estimular a participacdo comunitaria e das entidades ndo governamentais, fortalecendo e
criando os conselhos paritarios;

IV. Criar meios de fortalecimento de micro, pequenas e médias empresas, do comércio e da
prestacdo de servigos, no ambito do municipio, visando o crescimento econdmico e a geragdo de
empregos e renda;

V. Criar incentivos para que as empresas e a populacdo patrocinem eventos sociais, esportivos,
culturais e de lazer no municipio;

VI. Aprimorar e modernizar a legislagdo urbana, tornando-a um instrumento capaz de alavancar o
progresso, de forma a proporcionar o bem estar geral da populacéo;

VII. Priorizar medidas objetivas capazes de minimizar os problemas emergentes das areas de saude,
educacéo, seguranca, transporte e habitagdo no municipio;

VIII. Promover a eficicia e eficiéncia dos servigos publicos, através de politica permanente de
valorizacdo e promogdo dos servidores e dos servicos prestados, bem como promover a gestdo
sistémica e participativa na administrag&o;

Art. 4° - Os recursos estimados na Lei orcamentaria para 2019 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridade e metas estabelecidas no anexo desta Lei, ndo se constituindo,
todavia, em limites a programac&o das despesas.

Inciso 1° - Na elaboracdo da proposta orcamentéria para 2019, o Poder Executivo poderd
aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei e identificadas no anexo, a fim de
compatibilizar a despesa orcada & receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas
publicas.

111 - AESTRUTURA E DIRETRIZES PARA A ELABORA’\CAO E A EXECUGCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 5° - O Orgamento para exercicio Financeiro de 2019 abrangera os Poderes Legislativos e
executivos, autarquias, Fundacbes e seus Fundos, e sera estruturado em conformidades com a
estrutura organizacional da Prefeitura.

Art. 6° - A Lei orcamentéaria para 2019 evidenciara as receitas e despesas de cada uma das
unidades Gestoras, especificando aquelas vinculadas a fundos, autarquias e aos orcamentos Fiscais
e da Seguridade Social desdobrada as despesas por funcdo, Sub-funcdo, programa, projetos,
atividades ou operagdes especiais e, quanto a sua natureza, por categoria econdmica, grupo de
natureza de despesas e modalidade de aplicacéo, tudo em conformidade com as portarias SOF/STN
42/1999 e 163/2001 e alteracdes posteriores, a qual devera estd anexado o seguinte:

I- Demonstrativo da Receita e Despesas, segundo as categorias econdmicas (anexo 1 da
Lei 4320/1964 e adendo 2° da portaria n® 8/1985);
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- Demonstrativo da receita segundo as categorias econémicas (anexo 2 da Lei 4320/1964
e adendo 111 da portaria SOF 8/1985):

- Resumo geral da despesa, segundo as categorias econémicas (anexo 3 da Lei
4320/1964 e adendo 111 da portaria SOF/SPLAN 8/1985);

V- Demonstrativo da despesa por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicacdo em cada unidade orcamentéria (anexo 3 da Lei 4320/1964 e
adendo 11 da portaria SOF 8/1985);

V- Programa de trabalho (adendo 5 da portaria SOF/SEPLAN 8/1985);

VI- Programas de Trabalho de Governo — Demonstrativo da despesa por fungdes, Sub-
Funcgbes, programas, projetos, atividades e operacdes especiais (anexo 6 da Lei
4320/1964 e adendo V da portaria SOF/SEPLAN 8/1985);

VII- Demonstrativo, da despesa por fun¢des, Sub-Fungdes, Programas, Projetos, atividades e
operacdes especiais (anexo 7 da Lei 4320/1964 e adendo 6 da portaria SOF/SEPLAN
8/1985);

VIIl-  Demonstrativo, da despesa por fungdes, Sub-Fungdes, e Programas conforme o vinculo
com 0s recursos (anexo 8 da Lei 4320/1964 e adendo VII da portaria SOF/SEPLAN
8/1985);

IX- Demonstrativo da despesa por 6rgdos e fungdo (anexo 9 da Lei 4320/1964 e Adendo
VIII da portaria SOF/SEPLAN 8/1985);

X- Quadro demonstrativo da despesa — QDD por categoria de Programacdo, com
identificacdo da classificagdo institucional, Funcional Programética, Categoria
Econbmica, Diagndstico do Programa, Diretrizes, Objetivos, Metas Fiscais e indicacao
das fontes de financiamento, denominado QDD;

Xl- Demonstrativo da evolucdo da Receita por Fontes, conforme disposto no art. 12 da
LRF;

Xll-  Demonstrativo das Renuncias de Receitas e estimativa do seu impacto Orcamentario-
Financeiro, na forma estabelecida no art. 14 da LRF (art. 5°, 1l da LRF)

XIlI-  Demonstrativo das despesas obrigatdrias de carater continuado que serdo geradas em

2019 com indicacdo das medidas de compensacdo (art. 5°, 1l da LRF)

XIV-  Demonstrativo da evolucdo da despesa minima por categoria econémica conforme
disposto no art. 22 da Lei 4320/1964;

XV-  Demonstrativo das Receitas e Despesas dos Orcamentos Fiscais, investimentos das
Empresas e da seguridade Social (art. 165, § 5° da Constituicdo Federal);

XVI-  Demonstrativo da Contabilidade da Programacéo dos Orcamentos com as metas Fiscais
e Fisicas estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢camentérias (art. 5°, | da LRF);

XVII- Demonstrativo dos Riscos Fiscais considerados para 2019 (art. 5° 111);

XVIII- Demonstrativo da Origem e aplicacdo dos recursos derivados da Alienacdo de bens e
direitos que integram o patriménio Publico (art. 44 da LRF);

XIX- Demonstrativo da Apuracdo do resultado priméario e nominal previsto para o exercicio
de 2019 (art. 481° e 9° da LRF);

8 1° - Para efeito desta Lei entende-se por unidade gestora central a Prefeitura, e por unidade
gestora, as entidades com orcamento e contabilidade proprios.
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8§ 2° — O quadro Demonstrativo das despesas — QDD, podera ser detalhado em nivel de
elemento e alterado por decreto do chefe do poder Executivo Municipal e por Decreto — Legislativo
do Presidente da Camara Municipal no ambito do Poder Legislativo.

§ 3° As AlteracOes decorrentes da Abertura de Créditos adicionais integrardo os quadros de
Detalhamento de despesa — QDD, observando os limites Fixados na Lei Orgamentéria.

I — Os Projetos de Lei Orcamentarios Anuais e de Créditos Adicionais, bem como suas
Propostas de modificacao referidas na Lei Orgéanica do Municipio, serdo Apresentadas com a forma
e o detalhamento de despesa estabelecida nesta Lei.

Il — Os decretos de Abertura de créditos Suplementares autorizados na Lei Orgamentaria anual
serdo acompanhados, na sua Publicagéo, da especificacdo das dotacGes neles contidos e das fontes
de recursos que os atendero.

§ 4° - Na Lei Orcamentaria poderd ser autorizada a Transposi¢cdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de Programacéo para a outra ou de um drgao para outro.

& 5° — A Transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recurso de um grupo de natureza
de despesa/modalidade de aplicagdo para outro, dentro de cada projeto, atividade ou operacdes
especiais, podera ser feita por decreto da prefeita Municipal no Ambito do poder Executivo e por
Decreto Legislativo do Presidente da Camara no Ambito do Poder Legislativo (Art. 167, VI da
Constituicdo Federal).

Art. 7° - Os orcamentos para 0 Exercicio de 2019 obedecerdo entre outros, ao principio da
transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada fonte, abrangendo os poderes
Legislativo e Executivo, suas autarquias e seus fundos (art. 1°, §1°, 4°, 1, “a” b e 48 da LRF);

Art. 8° - Os fundos Municipais terdo suas receitas especificadas no orgamento da Receita das
Unidades Gestoras em que estiverem vinculados, e essas por sua vez, vinculadas a despesas
relacionadas aos seus objetivos, identificadas em planos de aplicacdo. Representados nas planilhas
de despesas referidas no artigo 6°, X desta Lei.

Art. 9° - Os Fundos Municipais serdo gerenciados pela prefeita Municipal, podendo por
manifestacdo formal do chefe do poder Executivo, serem delegados a servidor Municipal.

§1° - A movimentagdo orcamentaria e financeira das contas dos fundos Municipais devera ser
demonstrada também em balancetes apartados da unidade gestora central, quando a gestdo for
delegada pela prefeita a servidor Municipal.

Art. 10 — Os estudos para defini¢do dos orcamentos da Receita para 2019 deverdo observar o0s
efeitos da alteragdo da Legislacdo Tributéria, incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do periodo, o
crescimento econdémico, a ampliacdo da base de célculo dos tributos e a sua evolucdo nos ultimos
trés exercicios (art. 12 da LRF).

Paragrafo Unico - Até 30 dias antes do encaminhamento da proposta orgamentaria ao poder
Legislativo, o poder Executivo Municipal colocara a disposi¢cdo da Camara Municipal, os estudos e
as estimativas de Receitas para o0 exercicio subseqliente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memorias de calculos (art. 12, §3° da LRF).
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Art. 11 — Se a Receita estimada para 2019, comprovadamente, ndo atender ao disposto no
artigo anterior, o legislativo, quando da discussao da proposta Orcamentéria, podera reestima-la, ou
solicitar do executivo Municipal a sua alteracdo, se for o caso, e a consequente adequacéo do
orcamento da despesa.

Art. 12 — Na execugdo do Orgamento, verificado que o comportamento da Receita poderad
afetar o cumprimento das metas de resultados primario e nominal, os poderes Legislativo e
Executivo, de forma proporcional as suas dota¢Ges e observadas a fonte de recursos, adotardo o
mecanismo da limitagdo de empenhos e movimentagao financeira nos montantes necessarios para as
seguintes dotacOes abaixo (art. 9° da LRF):

I — Projetos Atividades vinculadas recursos oriundos de transferéncias voluntarias;

Il — Obras em geral, desde que ainda n&o iniciadas;

Il — Dotagdo para combustivel destinada & frota de veiculos dos setores de transportes, obras,
Servicos publicos e agricultura; e.

IV — Dotacéo para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas atividades.

Paragrafo Unico — Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacio para
implementacdo ou ndo do mecanismo da limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, sera
considerado ainda o resultado financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior, em
cada fonte de recursos.

Art. 13 — As despesas obrigatorias de carater continuado em relagdo a Receita corrente liquida,
programadas para 2019, poderdo ser expandidas em até 12%, tomando-se por base as despesas
obrigatérias de carater continuado fixada na Lei Orcamentaria Anual para 2019 (Art. 4°, § 2° da
LRF).

Art. 14 — Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do
Municipio, aqueles constantes do Anexo de Metas Fiscais (Art. 4° § 3° da LRF).

81° - Os riscos fiscais, caso se concretize, serdo atendidos com recursos da reserva de
contingéncia e também, se houver do excesso de arrecadacao e do superavit financeiro.

§ 2° - Sendo estes recursos insuficientes, o exercicio Municipal encaminhara Projeto de Lei a
Céamara, propondo anulacdo de recursos ordinarios alocados para investimentos desde que nao
comprometidos.

Art. 15 — Os orcamentos para 0 exercicio de 2019 destinardo recurso para reserva de
contingéncia, ndo inferiores a 1% das Receitas correntes liquidas prevista para 0 mesmo exercicio
(Art. 5° 111 da LRF).

81° - Os recursos da reserva de contingéncia serdo destinados ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtencdo de resultado primario positivo
se for o caso, e também para abertura de créditos adicionais suplementares conforme disposto na
portaria STN n° 163/2001, art. 8° (art. 5°, 111, “b” da LRF).

82° - Os recursos das reservas de contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes ndo se
concretizem até o dia 10 de dezembro de 2019, poderdo ser utilizados por ato do Chefe do Poder
Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de dotacBes que se
tornaram insuficientes.
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Art. 16 — Os investimentos com duracao superior a 12 meses sO constardo da Lei Or¢amentaria
Anual se contemplados no plano plurianual (art. 5°, 8 5° da LRF).

Art. 17 — O Chefe do poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias apds a publicacdo da
Lei Orcamentaria Anual, a programacdo financeira das Receitas e despesas e 0 cronograma de
execucdo mensal para as suas Unidades Gestoras, se for o caso (Art. 8° da LRF).

Art. 18 — Os projetos e atividades priorizados na Lei Orcamentaria para 2019 com dotacdes
vinculadas a fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, operacdes de credito,
alienacdo de bens e outro extraordinario s6 serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se
ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante
ingressado ou garantido (Art. 8° Paragrafo Unico e 50 | da LRF).

8 1° - a apuracéo do excesso de arrecadacéo de que trata o artigo 43, § 3° da Lei 4320/1964 sera
apurado em cada fonte de recurso para fins de abertura de créditos adicionais suplementares e
especiais conforme exigéncia contida nos Arts 8°, Paragrafo Unico e 50, | da LRF.

8 2° - Na Lei Orcamentéria anual os orcamentos da receita e da despesa identificagdo com
codificacdo adequada cada uma das fontes de recursos, de forma que o controle da execucdo
observe o disposto no caput deste artigo (art. 8°, Paragrafo unico e 50, | da Lei LRF).

Art. 19 — a renlncia de Receitas estimada para o exercicio financeiro de 2019, constante do
anexo desta Lei, ndo sera considerada para efeito de calculo do orgamento da Receita (Art. 4°, § 2°,
V e Art. 14, | da LRF).

Art. 20 — Os Procedimentos administrativo de estimativa do impacto orcamentario -
Financeiro e declaragdo do ordenador da despesa de que trata o artigo 16, itens | e 1l da LRF
deverdo ser inseridos no processo que abriga os altos da licitacdo ou de sua dispersa /
inexigibilidade.

Paragrafo Unico — Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, sdo consideradas despesas
irrelevantes aquelas decorrente da criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental
que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio financeiro de 2019, em cada evento,
ndo exceda ao valor limite para dispensa de licitagéo, fixada no item | do Art. 24 da Lei 8.666/1993,
devidamente atualizado (Art. 16, § da LRF).

Art. 21 — As obras em andamento e a conservagdo do patriménio publico terdo prioridade sobre
projetos novos na alocacdo de recursos orgamentarios salvo projetos programados com recursos de
transferéncias voluntarias e operagdo de créditos (Art. 45 da LRF).

Paragrafo Unico — As obras em andamentos e os custos programados para conservacio do
patrimdnio publico extraidas do relatorio sobre projetos em execucdo e a executar, estdo
demonstrados no demonstrativo da evolucdo do Patriménio Liquido. (Art. 45, Paragrafo Unico da
LRF).

Art. 22 — A administracdo Municipal fica autorizada a firmar convénios, acordos ou ajustes
com outros entes da federacdo desde que 0s recursos estejam previsto na Lei Orcamentéria Vigente
(Art. 62 da LRF).
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Art. 23 — A previsdo das Receitas e a fixacdo das despesas serdo orcadas para 2019 a precos
correntes.

Art. 24 — A execucdo do orcamento da despesa obedecera, dentro de cada projeto, atividades ou
operacbes especiais, a dotacdo fixada para cada grupo de natureza de despesa/modalidade de
aplicacdo, com a apropriacdo dos gastos nos respectivos elementos de que trata a portaria STN n°
163/2001.

Art. 25 — Durante a execucdo orcamentéria de 2019, o executivo Municipal, autorizado por Lei,
podera incluir novos projetos, atividades ou operacbes especiais no or¢camento das unidades
gestoras na forma de créditos especiais, desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio de
2019 (Art. 167, / da Constituicdo Federal.

Art. 26 — O controle de custos das a¢bes desenvolvidas pelo poder Publico Municipal de que
trata os Arts 50, da LRF, serdo desenvolvidos de forma a apurar 0s custos dos servicos, tais como:
custo dos programas das agdes, do M2 das construcfes, do M2 das pavimentagdes, do aluno ano do
ensino fundamental, do aluno/ano do transporte escolar, do aluno/ano do ensino infantil, do
aluno/ano com merenda escolar, da destinagao final tonelada de lixo, do atendimento das unidades
de saude, e Etc. (art. 4°, 1, “e” da LRF).

Paragrafo Unico — Os custos serdo apurados através das operacdes orcamentarias. Tornando-se
por bases as metas fisicas previstas nas planilhas das despesas e nas metas fisicas realizadas e
apuradas ao final do exercicio (art. 4°, I, ”e” da LRF).

Art. 27 — Os programas priorizados por esta Lei, e contemplado na lei orcamentéaria de 2019
serdo objeto de avaliagcdo permanente pelos responsaveis, de modo a acompanha o cumprimento dos
seus objetivos, corrigir desvio e avaliar seus custos e cumprimentos das metas fisicas estabelecidas
(art. 4°, I, “¢” da LRF).

IV - DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 28 — A Lei orcamentaria de 2019 podera conter autorizacdo para contratacdo de
operacdo de credito para atendimento as despesas de capital, observado o limite de endividamento
de 50% das receitas correntes liquidas apuradas até o segundo més imediatamente anterior
assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF (arts. 30,31 e 32 da LRF).

Art. 29 — a contratacdo de operacOes de créditos dependera de autorizagdo em Lei
especifica (art. 32, 1 da LRF).

Paragrafo Unico — A Lei Orcamentéria poder4 autorizar a realizacio de operacdes de
crédito por antecipagdo de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei Complementar
n° 101/2000.

Art. 30 — Ultrapassado o limite de endividamento definido no art. 29 desta Lei, enquanto
perdura 0 excesso, 0 poder Executivo obtera resultado primario necessario através da limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira nas dotagdes definidas no artigo 11 desta Lei (art. 31, § 1°, 1l
da LRF).
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V - DAS DISPOSICOES SOBRE AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 31 — O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante Lei autorizativa, poderdo em
2019, criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou aumentar a remuneracao dos
servidores, conceder vantagens, realizar concurso Publico, admitir pessoal aprovado em concurso
publico ou em carater temporério na forma da lei, observados os limites e as regras da LRF (art.
169, § 1°, 1l da Constituicdo Federal).

Paragrafo Unico — Os recursos para as despesas decorrente destes atos deverdo esta
previsto na Lei de orcamento para 2019.

Art. 32 — Ressalvada a hipétese do inciso X do artigo 37 da constituicdo federal, a despesa
total com pessoal de cada um dos poderes em 2019, Executivo e Legislativo, ndo excedera em
percentual da Receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio de 2018, acrescida de até
10% obedecido os limites prudenciais de 54% e 6% da Receita corrente Liquida, respectivamente
(art. 71 da LRF).

Art. 33 — Nos casos de necessidades tempordrias, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a administragdo Municipal podera autorizar a
realizacdo de horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal excederem a 95% do
limite estabelecido no art. 20, 11l da LRD. (art. 22, paragrafo Gnico, V da LRF).

Art. 34 — O Executivo Municipal, adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas com
pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF (art. 19 e 20 da LRF):

I- Eliminacdo de vantagens concedidas a servidores.

- Eliminacdo das despesas com horas extras.

Ii- Exoneracéo de servidores Ocupantes de cargos em comissao.

V- Demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 35 — Para efeito desta Lei e registro contabeis entende-se como terceirizacdo de mao de
obra referente substituicdo de servidores, de que, trata o art. 18, 8§ 1° da LRF, a contratacdo de mao
de obra cuja, atividade ou func@es, guardem relagcdo com atividades ou funcGes prevista no plano de
cargo da administracdo Municipal de Cocal de Telha ou ainda, atividades proprias da administracao
Publica Municipal, desde que, em ambos 0s casos, ndo haja utilizacdo de materiais ou equipamentos
de propriedades do contrato ou de terceiro.

Paragrafo Unico — Quando a contratagdo de mao-de-obra envolver também fornecimento de
materiais ou utilizacdo de equipamentos de propriedades de contratado ou de terceiros, por ndo
caracterizar substitui¢do de servidores, a despesa sera classificada em “outras despesas de pessoal”.

VI- DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAC}AO DA RECEITA E DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 36 — O Executivo Municipal autorizado em Lei poder& conceder ou ampliar beneficio
fiscal de natureza Tributaria com vista a estimular o crescimento econdmico, a geragdo de
emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas devendo
esses beneficios serem considerados nos calculos do orcamento da Receita e serem objeto de
estudo do seu or¢camentério e financeiro no exercicio em que iniciarem sua vigéncia e nos dois
subsequentes (art. 14 da LRF).
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Art. 37 — Os tributos langados e ndo arrecadados, inscrito em dividas ativa, cujos custos
para cobranca sejam superiores ao credito tributario, poderdo ser cancelados, mediante
autorizacao em Lei, ndo se constituindo como renuncia de Receita (art. 14, § 3° da LRF).

Art. 38 — O ato que conceder ou ampliar o incentivo, isencdo ou beneficio de natureza
Tributéria ou financeira constante do orcamento da Receita, somente entrard em vigor apos a
doacdo de medidas de compensacao (art. 14, § 2°, da LRF).

Art. 39 - Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria de 2019 e da respectiva
Lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagdo tributaria e das
contribuicdes, inclusive quando se tratar de desvinculagdo de receitas, que sejam objeto de
projeto de lei que esteja em tramitacdo na Camara Municipal.

§ 1°. Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Or¢camentéria de 2019:

| - serdo identificadas as proposi¢cdes de alteragdes na legislacdo e especificada a variacao
esperada na receita, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il - serd identificada a despesa condicionada & aprovacdo das respectivas alteraces na
legislacéo.

8 2° Caso as alteragBes propostas ndo sejam aprovadas, ou o sejam parcialmente, até 60
(sessenta) dias apos a publicagdo da Lei Orcamentaria de 2019, de forma a ndo permitir a
integralizacdo dos recursos esperados, as dotacdes a conta das referidas receitas serdo
canceladas, mediante decreto, nos 30 (trinta) dias subsequentes.

§ 3°. A troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei Orcamentaria de 2019,
pelas respectivas fontes definitivas, cujas alteracdes na legislacdo foram aprovadas, sera
efetuada até 30 (trinta) dias apos a publicagdo da mencionada Lei ou das referidas alteragdes.

8 40 No caso de ndo aprovacgdo das propostas de alteragdo previstas no caput, podera ser
efetuada a substituicdo das fontes condicionadas por excesso de arrecadacdo de outras fontes,
inclusive de operacOes de crédito, ou por superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior, antes do cancelamento previsto no § 2° deste artigo.

Art. 40. A estimativa da receita que constara do projeto de lei orgamentéria para o exercicio
de 2019 podera contemplar medidas de aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipal,
com vistas a expansdo da base de tributacdo e consequente aumento das receitas proprias.

VI1I - DAS DISPOSICOES SOBRE DEBITOS JUDICIAIS

Art. 41 - A Lei Orcamentaria de 2019 somente incluira dotacdes para o pagamento de
precatorios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisdo exequenda e pelo
menos um dos seguintes documentos:
| - certidao de transito em julgado dos embargos a execucao; ou
Il - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnagdo aos respectivos
calculos.

Art. 42 - A inclusdo de dotacdes na Lei Orgcamentéria de 2019, destinadas ao pagamento de
precatérios parcelados, tendo em vista Lei especifica.
| - serdo objeto de parcelamento todos os créditos na forma dos incisos seguintes;
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Il - as parcelas serdo iguais, anuais, sucessivas e nao poderdo ser inferiores ao valor referido no
inciso | deste artigo, excetuando-se o residuo, se houver;

Il - os créditos individualizados por beneficirio serdo parcelados, observada a situagdo prevista no
inciso Il deste artigo;

§ 1° O pagamento de Precatérios Judicial devera obedecer aos preceitos e regras capituladas na
Emenda Constitucional n® 30, de 13 de setembro de 2000.

VIII - DAS TRANSFERENCIAS PARA ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS;

Art. 43 — A transferéncia de recurso do tesouro Municipal a entidades privadas beneficiara
somente aquelas de carater educativo, assistencial recreativo, cultural, esportivo, de cooperacao
técnica e voltada para o fortalecimento do associativismo Municipal e dependera de autorizagdo em
lei especifica (Art. 4°, 1, “f” e 26 da LRF), observado o disposto no art. 16 da Lei no 4.320, de 1964,
e que preencham uma das seguintes condigdes:
| - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e estejam registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS ou em outro 6rgado competente das demais areas de atuacao
governamental;

Il - sejam vinculadas a Organismos Internacionais de natureza filantrépica ou

Assistencial;

Il - atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢do, no art. 61 do ADCT, bem como na Lei no
8.742, de 7 de dezembro de 1993;

IV - sejam qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, com
termo de parceria firmado com o Poder Publico Federal, de acordo com a Lei no 9.790, de 23 de
marc¢o de 1999.

Paragrafo Unico — as entidades beneficiadas com recursos do tesouro Municipal deverdo
prestar contas no prazo de 30 dias, contados do recebimento do recurso, na forma estabelecida pelo
servico de contabilidade Municipal (Art. 70, Paragrafo Unico da constituicdo Federal).

Art. 44 - E vedada a destinacdo de recursos a entidade privada a titulo de contribuicio
corrente, ressalvada a autorizada em lei especifica ou destinada a entidade sem fins lucrativos
selecionada para execucdo, em parceria com a administracdo publica municipal, de programas e
acdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no plano
plurianual.

Paragrafo unico - A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente néo
autorizada em lei especifica dependera de publicacdo, para cada entidade beneficiada, de ato de
autorizacdo da unidade orcamentaria transferidora, o qual contera justificativa de que a entidade
selecionada é a que melhor atende aos critérios estabelecidos para a escolha.

IX - DAS DISPOSICOES DO REGIME DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL
Art. 45 - A gestdo fiscal responsavel tem por finalidade o alcance de condicbes de
estabilidade e crescimento econdmico sustentado do Municipio objetivando a geragdo de emprego,

de renda e a elevacgdo da qualidade de vida e bem-estar social.

Art. 46 - A gestdo fiscal responsavel das financas do Municipio far-se-4 mediante a
observancia de normas quanto:
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I- a0 endividamento publico;

Il - a0 aumento dos gastos publicos com as a¢bes governamentais de duragdo continuada;
I11 - aos gastos com pessoal e encargos sociais;

IV - a administracdo e gestdo financeira.

Art. 47 - Sdo principios fundamentais para o alcance da finalidade e dos objetivos previstos
no art. 44 desta lei:
I - 0 equilibrio entre as aspiracdes da sociedade por a¢bes do governo municipal e 0s recursos que
esta coloca a disposi¢do do Municipio, na forma de pagamento de tributos, para atendé-las;
Il - a limitacdo da divida publica em niveis aceitaveis e prudentes, assim entendidos 0s que sejam
compativeis com a capacidade de arrecadagdo do Municipio e que propiciem margem de seguranga
para a absorcao e reconhecimento de obrigaces imprevistas;
I1l - a adogdo de politica tributaria estavel e previsivel coerente com a realidade econdmica e social
do Municipio e da regido em que este se insere;
IV - a limitacdo e contencdo dos gastos publicos;
V - a administragdo prudente dos riscos fiscais e, em ocorrendo desvios eventuais, a adocdo de
medidas corretivas e punitivas;
VI - a transparéncia fiscal, através do amplo acesso da sociedade as informag@es sobre as contas
publicas, bem como aos procedimentos de arrecadacgdo e aplicagdo dos recursos publicos.

Art. 48 - Para manter a divida publica em nivel aceitavel e prudente, evitar-se-a que 0s
gastos excedam as disponibilidades.

Paragrafo Unico - Se a divida ultrapassar os niveis de aceitabilidade e prudéncia, e
engquanto ndo for reduzida, o montante de gastos realizados deve ser inferior ao das receitas
arrecadadas.

Art. 49 - A fixacdo de despesas nos or¢camentos em cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no Plano Plurianual, priorizadas por esta Lei, guardard relagdo com 0s recursos
efetivamente disponiveis, particularmente as receitas tributarias, proprias ou transferidas.

Art. 50 - Todo e qualquer ato que provogue um aumento da despesa total com pessoal
somente seré editado e tera validade se:
| - houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as despesas com pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, nos termos do art. 169, 8§ 1°, inciso I, da Constitui¢do Federal;
Il - houver autorizacdo especifica nesta lei.
I11 - houver prévia autorizacao legislativa.
Paragrafo Unico - O disposto no caput compreende, entre outras:
| - a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo;
Il - a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou a alteracdo de estrutura de carreiras;

X DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 51 — O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria a Camara Municipal no
prazo estabelecido na Lei Orgéanica do Municipio, que apreciara e a devolvera para sancéo até o dia
15/12/2018.

§ 1° - A Cémara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndo cumprir o disposto no
“Caput.” Deste artigo.
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§ 2° - Se 0 Projeto de Lei orcamentaria anual ndo for encaminhado a sangéo até o inicio do
exercicio financeiro de 2019, fica o executivo Municipal autorizado a executar a proposta
orcamentéria na forma original, até a sancdo da respectiva Lei orcamentéria anual.

§ 3° - Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncias do disposto no paragrafo
anterior serdo ajustados ap0s a sancdo da Lei orgamentéria anual, mediante a abertura de créditos
adicionais suplementares, através de decreto do poder executivo, usando como fontes de recursos o
superavit financeiro do exercicio de 2018 o excesso ou provavel excesso de arrecadacao, a anulagéo
de saldo de dota¢fes ndo comprometidas e a reserva de contingéncia, sem comprometer, neste caso,
0s recursos para atender os riscos fiscais previstos e a meta de resultado primario.

Art. 52 — Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso do
pagamento de compromisso assumidos, motivado por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 53 — Os créditos especiais e Extraordinarios, abertos nos Gltimos quatro meses do
exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do chefe do poder executivo.

Art. 54 — O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o governo
Federal e Estadual através de seus 6rgdos da administracdo direta ou indireta para realizagéo de
obras ou servigos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 55 - Os créditos adicionais serdo contabilizados como suplementares, especiais ou
extraordinarios, independentemente de a fonte utilizada para viabiliza-los ser o cancelamento de
dotacdes.

Art. 56 - A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no art.
167, § 20, da Constituicdo, sera efetivada, quando necessaria, mediante ato préprio de cada Poder
do municipio, até 31 de janeiro de 2019.

Art. 57 - O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentéria de 2019 e
em créditos adicionais, em decorréncia da extincdo, transformacéo, transferéncia, incorporagdo ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou
atribuicbes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacao, inclusive 0s
titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera
orcamentéria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e
identificadores de uso e de resultado primario.

Paragrafo 1° A transposi¢do, transferéncia ou remanejamento ndo podera resultar em
alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orcamentaria de 2019 ou em créditos
adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificacdo funcional.

Paragrafo 2° Os recursos de contrapartida de que trata o caput poderdo ser remanejados
para outras categorias de programacdo, por meio de Decreto, observados os limites autorizados na
Lei Orcamentaria de 2019, desde que sejam destinados a contrapartida.

Art. 58 - A liberacdo de recursos correspondentes as dotagdo orcamentaria destinadas as
despesas do Poder Legislativo Municipal ocorrera conforme o disposto no Art. 29 da Constituicao
Federal e na Emenda Constitucional n°® 25, de 14 de fevereiro de 2000.
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Paragrafo Unico - O Poder Executivo repassara ao Poder Legislativo, até o dia 20 (vinte) de
cada més, 7% (sete por cento) de sua receita ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no 5° do art. 153 e dos art. 158 e 159, Constituigdo Federal, efetivamente realizada no
exercicio anterior, excluindo-se os valores de convénios, alienacGes de bens, fundo especial e
operacdes de credito, desde que aprovado por lei especifica tornando este poder independente.

Art. 59 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua Publicacao.

Gabinete da Prefeita Municipal de Cocal de Telha-Pl, 23 de maio de 2018.

Publique-se e Cumpra-se.

ANA CELIA DA COSTA SILVA
Prefeita Municipal

Numerada e publicada a Lei, aos 23 (vinte e trés) dias do més de maio do ano de 2018(dois mil e
dezoito).

IVAN MONTEIRO DE OLIVEIRA
Secretario Municipal de Administracdo e Planejamento
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LEI 222/2018

ANEXO I11
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
(Art. 4° °3° da Lei Complementar 101/2000)

O anexo de Riscos Fiscais tem sua origem no principio da prudéncia. Em cumprimento ao
art.4°, da Lei Complementar n® 101, de 04.05.2000, o presente Anexo conceitua e classifica os
riscos fiscais, avalia os passivos contingentes, e procura identificar e contextualizar
condicionantes que possam afetar as contas publicas.

Para efeito deste Anexo, consideram-se as afetagcGes no or¢camento originarias de situacoes
decorrentes de obrigacdes especificas do governo estabelecidas por lei ou contrato, pelo qual o
governo deve legalmente atender a obrigacdo quando ela é devida, mas que cuja ocorréncia é
incerta.

Sao apresentados os conceitos dos riscos fiscais bem como a sua classificacdo em duas
categorias: de riscos fiscais orcamentérios e de divida.

1. RISCOS ORCAMENTARIOS — Referem-se a possibilidade das receitas previstas nio se
realizarem ou a necessidade de execucdo de despesas, inicialmente ndo fixadas ou orcadas a
menor durante a execu¢do do Orcamento. Como riscos orcamentarios, podemos citar, dentre
outros casos:

a) Arrecadacdo de tributos a menor que a prevista no Orcamento. A frustracdo na
arrecadacao, devido a fatos ocorridos posteriormente a elaboracdo da peca orcamentéria, e a
restituicdo de determinado tributo ndo previsto constitui exemplos de riscos orgcamentérios
relevantes.

b) Nivel de atividade econémica, taxa de inflacdo, taxa de juros e taxa de cdmbio. Séo
variaveis que, também, podem influenciar 0 montante de recursos arrecadados (sempre que
houver discrepancia entre as projecdes dessas variaveis quando da elaboragdo do orgamento, 0s
valores observados durante a execucdo orgcamentaria e os coeficientes que relacionam o0s
parametros aos valores estimados).

c) Ocorréncia de epidemias, pandemias, enchentes, abalos sismicos e outras situacdes

de calamidade publica que demandem do governo municipal agdes emergenciais.

Os riscos que afetam as metas de resultados primario tém efeito sobre o fluxo da receita e

da despesa, de forma que estes sejam diferentes das previsdes contidas na proposta de execugéo
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orcamentarios, prevé que haja limitacdo de empenho, equalizando a despesa a receita
efetivamente realizada.

O primeiro tipo de risco fiscal que afeta as contas publicas diz respeito a possibilidade de as
receitas e despesas previstas ndo se realizarem durante o exercicio financeiro, isto €, que
durante a execucao or¢camentaria ocorram desvios entre receita e despesas orcadas.

No caso da receita, pode-se mencionar, por exemplo, a frustracdo de parte da arrecadacao
de determinado imposto, em decorréncia de fatos novos e imprevisiveis a época da
programacao orcamentaria, principalmente em fungéo de desvios entre os parametros estimados
e efetivos, oriundos de situacdes que estdo fora do controle da Administracdo Municipal, como
diminuicdo dos valores das transferéncia constitucionais, diminui¢cdo dos valores da receita
propria causada por possivel inadimpléncia. Tem também a frustragdo no recebimento de
recursos de convénios ja firmados com a Unido e o Estado, as chamadas receitas de capital que
em sua maioria é afetada por decisdes e ajuste da politica do Estado e também da Unido, e
demais aspectos que frustrem as previsdes de receitas.

Por sua vez, as despesas realizadas pelo governo podem sofrer desvios em relacdo as
projecdes utilizadas para elaboracdo do orcamento, tanto em funcdo do nivel de atividade
econdmica, da inflacdo observada, como em fungdo de modificagdes constitucionais e legais
que introduzam novas programagdes para o Municipio. Tendo em vista que uma parte
significativa da despesa decorre das obrigagBes constitucionais e legais, as quais s&o
diretamente afetadas por alteragdes na legislacdo municipal.

2. RISCOS DA DIVIDA- Este é originado pelos passivos contingentes e refere-se as novas
obrigacdes causadas por evento que pode vir ou ndo acontecer. A probabilidade de ocorréncia e
sua magnitude dependem de condi¢Bes exdgenas cuja ocorréncia é dificil prever. Por isso, a
mensuracdo desses passivos é dificil e imprecisa. Nesse sentido, € clara a conotacdo que assume
a palavra “contingente” no sentido condicional e probabilistico.

Outro risco é o impacto das politicas econémicas sobre a divida publica, pois varia¢des na
taxa de juros, taxa de cambio e indice de precos podem ocasionar crescimento do seu estoque,
tendo ainda que se considerar o0s riscos provenientes de novas agoes judiciais.

E importante lembrar que a mensuracio dos passivos muitas vezes é dificil e portanto sdo
apenas estimativas, e que a tabela abaixo ndo implica em probabilidade de ocorréncia, mas em

apontamentos que podem ter efeito sobre as metas fiscais.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS A
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2019
ARF (LRF, art 4°, § 3°)
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricéo Valor Descricdo Valor

Demandas judiciais R$ 10.000,00 | Abertura de crédito adicionais a partir da | R$ 10.000,00

"Reserva de contingéncia "de até 1% (trés

por cento)da Receita Corrente Liquida

prevista. E/ou reducdo de dotagbes de

despesas discricionérias
Dividas em processo 5.000,00 Limitacdo de Empenhos. 5.000,00
Avais e garantias Concedidas 1.000,00 Limitagdo de Empenhos. 1.000,00
Assuncao de Passivos 50.000,00 Limitagdo de Empenhos. 50.000,00
Assisténcias Diversas 1.000,00 Limitagdo de Empenhos. 1.000,00
Outros Passivos Contingentes 2.000,00 2.000,00
Subtotal 69.000,00 Subtotal 69.000,00

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigéo Valor Descricdo Valor

Frustracdo de Arrecadagéo 10.000,00 Limitagdo de Empenhos. 10.000,00
Restitui¢do de Tributos a Maior 1.000,00 Limitacdo de Empenhos. 1.000,00
Discrepancia de Projecdes: 1.000,00 Limitacdo de Empenhos. 1.000,00
Outros Riscos Fiscais 2.000,00 Limitagdo de Empenhos. 2.000,00
SUBTOTAL 14.000,00 SUBTOTAL 14.000,00
TOTAL 83.000,00 TOTAL 83.000,00

FONTE: Sistema CONTABILIDADE, Unidade Responsavel <Setor contabil>, Data da emissdo

16.04.18 €16.34
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